HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

NGUYEN THI LUYEN

THU'C HIEN CHINH SACH XA HOQI THEO
TU TUONG HO CHI MINH POI VOI NGUOI LAO PONG
O CAC TINH TAY BAC HIEN NAY

TOM TAT LUAN AN TIEN SiI
NGANH: HO CHi MINH HQC
Mai s6: 9310204

HA NOI - 2026




Cong trinh dugc hoan thanh tai
Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh

s

Nguwoi huwong din khoa hoc: 1. PGS.TS. Ly Viét Quang

2. TS. Nguyén Thi Lwong Uyén

Mued™

Phdn bién 1. ..........cc...cccovvviiiiiiiiiiiiie e,
Phan bién 2:

Phan bi¢n 3

Luan an sé€ duwgc bao vé truwdc Hoi dong cham luan an cap hoc vién

hop tai Hoc vién Chinh tri qu(“')c gia Ho6 Chi Minh

gio........ ) thang nam 2026

Co6 thé tim hi€éu luin an tai: Thu vién Quoc gia

va Thu vién Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh




1
MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Trong tién trinh phat trién ciia mdi qudc gia, chinh sach xa hoi giit vai tro
1a tru cdt trong vigce diéu hoa loi ich, bao dam cong béng, tién bd va 6n dinh xa
hoi. Néu nhu chinh sach kinh té 13 co sé dé thuc day doi séng ciia con ngudi,
thi chinh sach x3 hoi 12 yéu t6 bao dam dinh hudng, din dat cac gia tri d6 di vao
quy dao cua gia tri nhan van trong toan xa hoi.

Tu tuéng H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach xa hoi gin lién v6i quan
diém nhat quan ciia Ngudi, huéng dén muc tiéu “lam cho nhan dan lao dong
thoat nan ban cung, lam cho moi ngudi c6 cong an viéc lam, duoc Am no va
séng mot doi1 hanh phtuc”. Thuc hién chinh sach xa hdi ¢é vai tro rat quan trong,
gop phan 6n dinh kinh té - chinh tri, bao dam quyén loi vat chat va tinh than
chinh dang cho nguoi dan. Pay ciing 14 co s& quan trong thé hién tinh nhan vin
ctia ché do va cung cd khdi dai doan két dan toc. Ngay tir khi thanh 1ap nuéc,
Hd Chi Minh d3 chu trong dén viée xdy dung cac chinh sach giai quyét vin dé
xd hoi, nham quan 1y dat nudce va phuc vu cho su nghiép cach mang, trong diéu
kién dat nudc dang con rat nhidu kho khan, dic biét 13 phai tién hanh khang
chién déy gian khd, hy sinh, vo1 muc tiéu lam cho nhan dan dugc huéng cudc
song 4m no, hanh phuc. Noi dung cac chinh sach xa hoi rat phong phu, da dang,
chu trong giai quyét van dé viéc 1am, cham soc stc khoe, y té; gido duc dao tao
cho nguoi dan trong d6 co6 nguoi lao dong voi quan diém “viéc gi c6 loi cho
dan phai hét strc 1am, viéc gi c¢6 hai cho dan phai hét stc tranh”. Nhiing tu
twdong cua Nguoi van con nguyén gia tri trong giai doan hién nay.

Tiép thu quan diém cua Chu tich H5 Chi Minh, trai qua cac ky Pai hdi,
bang Cong san Viét Nam luén quan tdm téi thuc hién chinh sach xa hoi voi
quan diém: “Gan kinh té véi xa hoi, thong nhét chinh sach kinh té v6i chinh
sach x4 hoi, ting trudng kinh té di d6i voi thuc hién tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong timg budc, ting chinh sach va trong sudt qua trinh phat trién”.
Trong nhiing nim qua, sy bo sung, hoan thién cac quan diém ciia Pang, Nha
nude vé chinh sach x3 hoi ludn ty 1¢ thuan voi1 su phat trién cua dat nuéc, nham
giai quyét cac van dé cta xi hoi, bao dam nhu cu cua nhan dan. Nhitng chinh
sach cham lo cho thuong binh, gia dinh liét sf; déng bao vung dan tdc thiéu so;
dén cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a d6i giam nghéo; xay dung nong
thon mai; phat trién ngudn nhan lyc v.v.. tit ca déu xuat phat tir quan diém lay
con ngudi 13 trung tdm cua chién lugc phat trién dat nudc. Piéu do ciing cho
thdy tinh xuyén sudt, nhat quan, co su ké thira va phét trién giita tu tuong HO
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Chi Minh véi dudng 16i ciia Pang, chinh sach ctia Nha nudc trong thuc hién
chinh sach xa hoi.

Cac tinh Tay Bic 1a dia ban co vi tri trong yéu, chién lugc dic biét vé
chinh tri, kinh té, quc phong, an ninh va ddi ngoai. Pay ciing 13 noi tip trung
dong dong bao dan toc thicu sb, dicu kién tu nhién khac nghiét, ha tang kinh té -
x4 hoi con nhiéu khé khin. Nhitng nim qua, nho sy quan tdm ctua Pang, Nha
nuéc, hé théng chinh sach xi hoi da duoc chinh quyén dia phuong céc tinh Tay
Bic tiép thu va cu thé hoa thanh cac van ban cép tinh, tir d6 trién khai t&i moi
tang 16p nhan dan, dap Gmg yéu cau cua thuc tién. Thuc hién chinh sach xa hoi
da lam cho tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi c6 nhiing phat trién dang ké: Ty
1¢ ho nghéo giam dan; doi sdng vat chat va tinh than cta nhan déan timg budc
cai thién; cac dich vu 'y té, giao duc tung budc duge mé rong tac dong tich cuc
dén tu duy, 16i sng ctia nguoi dan. Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, viée
thuc hién chinh sach x3 hoi van con nhiéu han ché nhu: su tiép thu va thuc hién
ctia ngudi dan dbi v6i cac chinh sach thudng cham hon so véi cac noi khac;
ngudi dan thuong co thai do y lai vao su hd tro cta nha nudc; chua cé cac
chinh sach trung wong mang tinh dic thu doi voi ving Tay Bac v.v.. Diéu nay
anh hudong dén mot sb van dé lién quan to1 viée cai thién doi séng nguoi dan,
trong d6 co6 nguoi lao dong nhu: chénh Iéch giau ngheo gitra cdc nhoém dan cu
con 16n; thu nhap binh quan ngudi dan con chua cao, trong d6 dbi véi ngudi lao
dong dang 1am viéc con thap so voi nhiéu dia phuong trong ca nudc. Trén dia
ban céac tinh TAy Bac van con tinh trang ngudi lao dong that nghiép, nhiing yéu
t6 vé chuyén mon, tay nghé, k¥ niang, thai d6 chuyén nghiép nhin chung 1 chua
dap Gmg yéu cau 1am viéc; v.v.. Trong khi do, cac thé luc phan dong, thu dich
khong ngimg chéng pha, xuyén tac vé chu truong, chinh sach cia Pang va Nha
nudc, gay chia ré khoi dai doan két toan dan tdc. Nhitng thyc trang néu trén dat
ra yéu cau khach quan phai tiép tuc nghién ctru, danh gia, dé xuét cac giai phap
phu hop nham nang cao hi¢u qua thuc hién chinh sach xa hdi trén co s¢ nhiing
Iy luan trong tu twong HO Chi Minh.

Tt nhimg 1y do néu trén, Nghién ctru sinh lua chon dé tai: “Thwe hién
chinh sach xa hoi theo tw twong Hé Chi Minh déi véi nguwoi lao dong o cdac
tinh Tdy Béc hién nay” 1am d¢ tai luan an tién si nganh H6 Chi Minh hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién curu

Lam 10 tu tudng HO Chi Minh vé thue hién chinh sach xa héi, trén co s&
d6 danh gia thuc trang va dé xuat phuong hudng, giai phap thuc hién chinh
sach x4 hoi dbi vai nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic.



2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Pé dat duoc nhitng muc tiéu nghién ctru trén, luan an thuc hi¢n maot s6 nhiém
vu nghién ctru co ban nhu sau:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, xac dinh nhiing
van d& ma lun an can tiép tuc nghién ctru.

Hai la, 1am rd mot s6 khai niém lién quan dén dé tai: Khai niém chinh sach
xd hoi, chinh sach xa hoi dbi voi nguoi lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi
d6i véi ngudi lao dong; Khai niém tu tuong HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach
xa hoi; Khai niém thyc hién chinh séch xa hdi theo tu tuéng Ho Chi Minh doi véi
nguoi lao dong & cac tinh Ty Bic.

Ba la, 1am 16 n6i dung tu tuéng HO Chi Minh vé thyc hién chinh xa hoi.

Bén la, phan tich, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach x3 hoi ddi voi
ngudi lao dong & cac tinh Tay Béc theo tu twong H6 Chi Minh va nhitng van dé
dat ra.

Nam la, phan tich, du bao nhitng nhén tb tic dong, dé xuat phuong hudng,
giai phap thuc hién chinh sach xa hoi d6i véi nguoi lao dong theo tu tudng HO Chi
Minh & céc tinh Tay Bac dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

3. P6i twong va pham vi nghién ctiru

3.1. Déi twong nghién ciru

Pé tai nghién ctiru ndi dung thuc hién chinh sach xa hoi trong tu tudéng HO
Chi Minh va thuc trang thuc hién nd1 dung chinh sach xa hdi theo tu tuong Ho6 Chi
Minh ddi voi nguoi lao dong ¢ cac tinh TAy Béc hién nay.

3.2. Pham vi nghién cuu

* Vé néi dung

Nghién ctru nhitng ndi dung co ban tu tuéng H6 Chi Minh vé thuc hién chinh
sach xa hoi gém: vai tro, cht thé, noi dung (chinh sach lao dong va viéc lam;
chinh sach giam ngheo; chinh sach cham soc stic khoe toan dan; chinh sach gido
duc toan dan), bién phap thyc hién chinh sach.

Phan tich thuc trang thuc hién chinh sach xa héi theo tu tudng Ho Chi Minh
d6i v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic, xdy dung phuong hudng, giai phéap
trong nhitng nim tiép theo.

* Vé khéng gian

T4p trung tim hiéu thuc trang thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tuong HO
Chi Minh d6i voi nguoi lao dong ¢ 3 tinh Tay Bic gém: Son La, Pién Bién, Lai
Chau. Pay 1a nhitng dia phuong mang dic thu cia vang Tay Béc vé vi tri dia 1y,
tai nguyén thién nhién, khi hau, van hoa, tinh dan toc, toc nguoi.



* Vé thoi gian

Luén é&n tap trung nghién ctru viéc thuc hi¢n chinh sach xa hdi theo tu tudng
H6 Chi Minh dé6i v6i nguoi lao dong & céac tinh Tay Bac giai doan 2012 - 2025.

Pay 1a giai doan Pang Cong san Viét Nam ban hanh 2 Nghi quyét lién quan
t6i chinh sach x3 hoi 1a: Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 vé “Mot sb van dé
vé chinh sach xi hoi giai doan 2012-20207; va Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay
24/11/2023 vé “Tiép tuc d6i méi, nang cao chat lugng chinh sach xa hoi, dap tng
yéu cau su nghiép va bao vé to qudc trong giai doan mai”.

4, Co s6 ly luan, phwong phap nghién ctiru

4.1. Coso'ly lugn

Luan an dugc nghién ctru trén co so 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu
twéng H6 Chi Minh; quan diém, dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc
vé thuc hién chinh sich x3 hoi.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luén 4n sir dung cac phuong phéap nhu: logic va lich sir, phan tich va tong hop,
théng ké, so sanh, diéu tra x3 hdi hoc. Cu thé nhu sau:

Chuong 1, tac gia str dung chil yéu cac phuong phap lich st va logic, phén tich
va tong hop dé danh gi tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

Chuong 2, tac gia str dung phuong phap hé thdng hoa, khai quat hoa dé xay
dung cac khai niém cong cy; phuong phép logic- lich sir nham lam rd nhiing quan
diém thuc hién chinh sach xa hoi trong tu tuong H6 Chi Minh.

Chuong 3, tac gia str dung cac phuong phap chii yéu nhu phan tich, tong hop,
théng ké, so sanh va diéu tra xa hdi hoc dé 1am rd thuc trang thuc hién chinh sach
x3 hoi d6i voi ngudi lao dong & cac tinh Tay Bac theo tu tuong H6 Chi Minh.
Ngoai nhirng tu li¢u trong cac bdo cdo cua cac co quan Pang, Nha nudc, tac
gia luan an thyc hién khao sat & 3 tinh Son La, Dién Bién, Lai Chau voi téng
s6 phiéu phat ra 1a 412 phiéu trong d6 c6 108 phiéu dung cho chu st dung
lao dong, quan 1y don vi va 304 phiéu dung cho ngudi lao dong. Toan bo dix
liéu thu thap duoc tién hanh xt 1y bang Google form (cong cu truc tuyén tao
biéu mau va khao sat, thu thap dir liéu) va Exel (bang tinh toan va phan tich
dw ligu).

Chuong 4, tac gia thuc hién phuong phap du bao khoa hoc, thong ké, phan
tich, tong hop dé dé xuat phuong hudng va giai phap thuc hién chinh sach xa hoi
theo tu tuong HO Chi Minh dbi véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic.

5. Nhitng dong gop vé khoa hoc cita ludn an

Luan an lam ro cac khai niém nhu: Khai niém chinh sach xa hoi, chinh sach
x3 hoi dbi véi nguoi lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi d6i v6i nguoi lao
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dong; Khai niém tu tuéng Ho Chi Minh vé thue hién chinh sach xa hoi; Khai niém
thyc hién chinh sach xa hoi theo tu tuong HO Chi Minh d6i voi nguoi lao dong &
cac tinh Tay Bac. Lam rd ndi dung cua tu tuong HO Chi Minh vé thuc hién chinh
sach xa hoi.

Danh gia thyc trang thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tuong HO Chi Minh
d6i voi ngudi lao dong & cac tinh Tay Béc tir ndam 2012 dén nay;

D¢ xuat giai phap nham gop phan thuc hién hiéu qua chinh sach xa hoi theo
tu tuong H6 Chi Minh ddi v6i ngudi lao dong & cac tinh Tay Bac dén nam 2030,
tAm nhin dén nam 2045.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan 4n

Y nghia Iy ludgn: Luan an gop phan cung cap luan cir khoa hoc cho viée
nghién ctru tu tu twong H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach xa hoi, danh gia
thuc trang van dung tu tudng HO Chi Minh vao thuc hién chinh sach x3 hoi doi
vo1 nguoi lao dong ¢ cac tinh Tay Bac hién nay.

Y nghia thiee tién: Luan an co thé st dung 1am tai liéu tham khao dbi véi hoat
dong nghién ciru, giang day trong mén tu tuéng H6 Chi Minh trong hé théng cac
truong cao déng, dai hoc, truong Chinh tri tai cac tinh, thanh phé o0 Viét Nam va
dic biét 1a cac tinh Ty Bac.

Ngoai ra, lun an cung cap thém nhitng luan ctr khoa hoc dé cdp uy Dang,
chinh quyén céc tinh Tay Bac tham khéo trong thuc hién chinh sach xa hoi d6i voi
nguoi lao dong trén dia ban, nham nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho
nhan dan, 6n dinh tinh hinh chinh tri, kinh té - xa hoi, dam bao an ninh - qudc
phong & cac tinh Tay Bic.

7. Két ciu ciia ludn 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bd cua tac gia
lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan 4n gom 4
chuong, 9 tiét.



6

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN DE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN PE TAI

1.1.1. Nghién ciru tw twéng H6 Chi Minh vé chinh sich xa hdi va thuc
hién chinh sach xa hi

Trong hé thong cic cong trinh nghién ciru v6i nhitng hudng tiép can khac
nhau, nhiéu tic gia nhu Lé S§ Thang, Nguyén Thé Thang, Tran Thi Hoi, Bui Pinh
Phong, Tran Thi Huyén, Nguyén Nang Nam, Nguyén Xuan Trung va Nguyén Thi
Thu Huyén, Vi Thi Lai, Pao Ngoc Dung, Nguyén Minh Hoan. .. di tip trung phan
tich tu twéng HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi va thyc hién chinh sach xa hoi.
Tong quan cac cong trinh cho thay phan 16n cic nghién ctru déu khang dinh tu
twong H6 Chi Minh vé chinh sach x4 hoi 1a hé gia tri Iy ludn mang ¥ nghia nhan
vin sdu sdc, coi con ngudi 13 trung tAm cua phat trién va hudng téi myc tiéu cai
thién toan dién doi séng vat chét, tinh than cta nhan dan lao dong.

Nhimng két qua nghién ciru nay khong chi cung cap hé thong luan ctr khoa hoc
c6 gia tri ma con goép phan 1am sang t6 ndi dung, vai tro ciia chinh sach xa hoi va
viéc thuc thi chinh sach xa hdi trong tu twong H6 Chi Minh. Trén co sé ké thira
nhitng thanh tyu d6, ludn an tiép tuc phan tich sdu hon trong diéu kién thuc tién
hién nay, qua do dé xuét céc giai phap nhiam vén dung va thuc hién c6 hi¢u qua
chinh sach xa hoi theo tu twéng H6 Chi Minh trong nhitng bdi canh khac nhau,
g6p phan tao dung su 6n dinh va phat trién bén vimg doi séng x4 hoi ¢ nudc ta.

1.1.2. Nhiing nghién ciru lién quan dén thuc hién chinh sach xa héi theo
tu twéng H6 Chi Minh

Cac cong trinh ciia Nguyén Thi Minh Thuy, Vi Thi Lai, Nguyén Cong Lap,
Nguyén Tuyét Hanh, Pham Xuan Nam, La Quy Dé, Lai Quéc Khanh va Pham Thi
Thuy Van, Triéu Thanh Son déu tap trung lam rd viéc van dung chinh sach xa hoi
theo tu tudng Hb Chi Minh trong diéu kién cu thé cia Viét Nam. Diém chung ndi
bat cta cac nghién ciru nay 13 nhan manh vai trd nén tang cua tu tuéng H6 Chi
Minh trong hoach dinh va trién khai chinh sach xa hoi, dic biét trong bdi canh dét
nude budce vao thoi ky d6i moi. Tu twong cua Ngudi duoc xem 13 co s 1y luan
quan trong dé xay dung hé gia tri vé cong bang va binh dang giira cac nhom x3
hoi, khong phan biét dan tdc, ton gido hay ving mién.

Bén canh d6, nhiéu cong trinh da phan tich sy phdi hop ctia cac chu thé nhu
chinh quyén dia phuong, to chtrc chinh tri - xd hoi va nguoi dan trong qua trinh
thuc hién chinh sach xa hoi, nhat 1a trén cac linh vuc viéc 1am, cham soc stc khoe,
gido duc. Tuy nhién, mdi nghién ctru déu giéi han trong nhimg pham vi thoi gian,
khong gian va ddi twong khac nhau. Vi viy, cho dén nay, chua c6 cong trinh nao
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di sau phén tich viéc thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tuong H6 Chi Minh d6i
v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac trong giai doan tir nim 2012 dén nay. Day
chinh 1a khoang trong khoa hoc ma luan an hudng dén bo sung.

1.1.3. Nghién ctru vé chinh sach xa hdi va thuc hién chinh sich xi hoi &
Viét Nam thoi ky doi moi

Céc cong trinh cua cac tac gia Pham Xuan Nam, Bui Dinh Thanh, Mai Ngoc
Cuong, Phan Huy Pudng, Lé Ngoc Hung, H6 S§ Ngoc, Hoang Ngoc Hai va Ho
Thanh Thily, Nguyén Danh Tién, Tran Thi Nhan, Bui S§ Loi, Nguyén Hai Hiru,
Poan Xuan Thiy, Hoang B4 Thinh, Bui Thi Bich Thuan, Nguyén Thiy Mai... da
tiép can chinh sach xa hoi tir nhiéu binh dién khac nhau, tao nén hé thong tri thirc
twong dbi toan dién.

Thir nhdt, cac nghién ctru di sau 1am rd vai trd ctia chinh sach xa hoi trong
su phat trién dat nudc, coi ddy 13 mot cAu phan quan trong ctia chién luge phat
trién kinh té - xd hoi. Chinh sach xa hoi khong chi hd tro nhom yéu thé ma con
gop phﬁn bao dam an sinh, tao dong luc cho 6n dinh chinh tri - xa hoi va phat
trién bén vimg.

Thir hai, nhiéu cong trinh phan tich hé thdng chu thé tham gia thuc hién
chinh sach xa hoi, bao gé)m Nha nudc, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi, cong déng va
ban than ngudi dan. Sy phédi hop ctia cac cha thé duge xem 1a didu kién quyét dinh
hi€u qua cua viéc trién khai chinh sach, dic biét trong bdi canh phan cép, phan
quyén ngdy cang siu rong.

Thir ba, céc tac gia tap trung lam rd ndi dung va linh vuc cta chinh sach xa
hoi nhu viéc lam, thu nhap, x6a do1 gidm ngheo, cham soc strc khoe, giao duc -
d3o tao, bao hiém x4 hoi, phuc loi xa hoi. Tir d6, cac nghién ciru dé xuat phuong
thirc to chtrc thuc hién, bao gdm hoan thién co ché, ning cao ning luc quan 1y,
tang cudng ngudn luc va ddy manh gidm sat x4 hoi.

Thong qua hé théng nghién ctru da dang nay, c6 thé nhan thily mot diém
chung: viéc thuc hién chinh sach xa hdi phai dugc dat ¢ vi tri trung tdm trong qua
trinh phét trién. Quan tdm day du dén viéc trién khai chinh sach xa hoi khong chi
g6p phan nang cao doi sbng nhan dan ma con 14 nén tang dé xay dung mot xa hoi
6n dinh, cong bang va phat trién toan dién.

1.1.4. Nhirng nghién ciru vé thwe hién chinh sach xi hgi ddi véi nguoi lao
dong ¢ Viét Nam

Céac cong trinh cua céc tac gid Lé Thi Hoai Thu, Bui Xuan Dinh, Nguyén
Ngoc Thanh, Nguyén Hoai Nam, Nguyén Hitu Cong - B6 Thuy Ninh, Hoang Kim
Khuyén, Nguyén Thi Thu Hoai, Nguyén Thi Lan Anh, Mai Ngoc Anh, Nguyén
Pinh Khoa, Nguyén Vin Hoi, Nguyén Ngoc Hoa, Lé Ngu Binh, Cao Thu Hang,
Hau A Lénh, Pham Vin Pong, Tuong Duy Kién, Pham Thi Thuong - Phan Vi
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Quang, Nguyén Thi Ha Phuong, Hoang Thuc Lan, Tran Thi Hai Yén... da tap
trung 1am 1 vai trd ctia ngudi lao dong trong qua trinh phat trién kinh té, chinh tri
va xa hoi cua dat nude ciing nhu timg dia phuong. Cac nghién ctru déu thong nhat
rang ngudi lao dong giit vi tri trung tam trong su van hanh ciia nén kinh té va 1a
lyc lwong truc tiép tao ra cua cai vat chat - tinh than cho xa hoi.

Pong thoi, nhiéu cong trinh chi ra rang ngudi lao dong c6 thé chiu nhig tac
dong tiéu cuc do toc do phat trien kinh té qua nhanh, dn dén nguy co suy giam
chat lugng doi song, ca vé vat chat 1an tinh than. Piéu nay dat ra yéu cau khach
quan phai bao dam sy quan tam cua Pang va Nha nudc trong viéc hoan thién hé
thdng chinh sach xa hoi, nham tao ra nhitng tac dong tich cuc va bén vimg ddi voi
doi sdng nguoi lao dong.

Tuy nhién, mic du cac cong trinh d3 tiép can van dé tir nhidu goc do, dén nay
van chua c6 nghién ciru nao di sau phan tich ndi dung thuc hién chinh sach xa hoi
d6i v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac. Pay 1a khoang tréng quan trong can
duoc tiép tuc nghién ciru, dic biét trong bdi canh ving Tay Béc c6 nhiéu dic thu
vé kinh té - x4 hoi, co cu lao dong va diéu kién phat trién.

1.2. KHAI QUAT CAC KET QUA NGHIEN CUU VA NHUNG VAN DE
LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia nhitng cong trinh khoa hoc da
cong bd

Qua trinh tong hop céac sach, dé tai nghién ctru, cac bai viét khoa hoc da cung
cap cho nghién ciru sinh nhig tu liéu quy vé 1y luan va thyc tién gitp ich cho
viéc hoan thanh noi dung ctia luan an.

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctru vé tu twong H6 Chi Minh déi véi chinh
sach x4 hoi va viée thuc hién chinh sach xd hoi da tiép can tir nhiéu goc do khac
nhau. Nhiéu nghién ctru khang dinh rang chinh sach xa hoi trong tu tudng H6 Chi
Minh luén gin lién véi nhiém vu cham lo doi séng nhan dan ctia Pang va Nha
nudc; ndi dung chinh sach xa hoi bao quat cac linh vuc nhu lao dong - viéc 1am,
tién luong, gido duc, y té... Su phong phti ciia chinh sach x3 hi trong tu tuong HO
Chi Minh thé hién & chd cac chinh sach duoc thiét ké phu hop véi timg giai cap,
tang 16p va nhom d6i tuong khac nhau trong xa hoi. Nho d6, qué trinh thuc hién
céc chinh sach nay da gop phan khang dinh ban chat tot dep ctia ché d6 xa hoi moi
va cing cb niém tin cua nhan dan ddi véi Pang va Nha nude. Tuy vay, phan 16n
cac cong trinh hi¢n nay mai dung lai ¢ viéc lam rd0 ndi dung chinh sach xa hoi
trong tu tuong H6 Chi Minh hodc phan tich vai trd, ¥ nghia cua chinh sach x4 hoi
gan voi cac van dé con ngudi va xa hoi qua timg giai doan phét trién. Pén nay,
van chua c¢6 cong trinh nao hé théng hda mot cach day du tu twong H6 Chi Minh
vé thuc hién chinh sach xa hoi.
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Thir hai, cac cong trinh nghién ctru theo hudéng van dung tu twong HO Chi
Minh vé thuc hién chinh sach x3 hoi ¢ Viét Nam dugc tién hanh trong nhiéu giai
doan va voi cac cach tiép can khac nhau. Du vay, céc tac gia déu thong nhat khang
dinh rang tu twong H6 Chi Minh vé chinh sach xi hoi 14 nén tang 1y luan quan
trong d6i v6i sy nghiép d6i méi & nude ta. Cac nghién ciru ciing chi ra rang chinh
sach x3 hoi trong tu twong ctia Ngudi doi hoi sy tham gia ctia nhiéu chu thé, bao
gdm nhiéu ndi dung thiét yéu, duoc van dung cho nhiéu nhém dbi twong nham
nang cao doi sdng vat chét, tinh than clia nhan dan va gép phan on dinh, phét trién
x3 hoi. Trén co sé ludn giai nhitng gid tri Iy luan trong tu twong HO Chi Minh, cac
cong trinh da phan tich thuc trang thuc hién chinh sach xa hdi, déng thoi dé xuét
nhiéu giai phap nhu ting cudng tuyén truyén, nang cao hiéu qua thyc hién chinh
sach d6i voi ngudi cd cong; mé rong va bao dam quyén loi vé bao hiém y té, bao
hiém x3 hoi; hoan thién co ché phdi hop gitta co quan quan 1y nha nudc véi cac to
chirc va ca nhan lién quan... Nhiing két qua nghién ctru ndy gop phan lam phong
pht thém co sé 1y luan va thuc tién trong van dung tu tuong Ho Chi Minh vé
chinh sach xi hoi. Tuy nhién, van con thiéu nhitng cong trinh phan tich chuyén
sau vé tu twong HO Chi Minh d6i véi viée thuc hién chinh sach xa hoi va viéc van
dung trong bdi canh hién nay, dac biét tai cac tinh vung Tay Bic.

Thir ba, Nhitng coéng trinh nghién ctru vé chinh sach x3 hoi va thuc hién chinh
sach x4 hoi noi chung déu thong nhat khang dinh rang chinh sach xa hoi nham giai
quyét nhitng van dé x4 hoi co ban, hudng t6i bao dam va nang cao doi song cua
céc giai cap, tang 16p trong xa hoi. Noi dung chinh sach xa hoi dugc céc tac gia dé
cap hét stc da dang, bao gém chinh sach viéc lam, cham soc strc khoe, gido duc,
an sinh x4 hoi,... Hé thong chinh sach nay duoc xay dung dé dap tmg nhu cau cua
nhiéu nhém ddi tuong khac nhau. Tai Viét Nam, chinh sach xa hoi duoc thé hién
nhat quan trong chil truong ctia Pang va duoc Nha nudc thé ché hoa thanh hé
thong phap luat, trién khai dong b tir trung wong dén dia phwong véi sy tham gia
clia cac to chirc chinh tri - x3 hoi. Mic du s6 lugng cong trinh nghién ctru vé chinh
sach xa hoi kha phong phu, nhung do su khac biét trong huéng tiép can nén phan
lon cac nghién ctru chua truc tiép luan giai khai ni€ém “thuc hién chinh sach xa
hoi”, ma cha yéu dé cap dén ndi dung nay mot cach gian tiép.

Thir tw, nhitng cong trinh nghién ctru vé thuc hién chinh sach xa hoi di voi
ngudi lao dong chu yéu tip trung phan tich cac quyén co ban cta ngudi lao dong
trong hé théng phap luat, dong thoi khéi quat thuc trang doi sdng ctia ho trong cac
nganh, nghé, linh vuc va ving mién khac nhau. Ttr nhitng khao ctru nay, céc tac
gia da chi ra nhimg thanh tuyu ciing nhu han ché trong qué trinh thuc hién chinh
sach xa hoi, qua d6 dé xuat hé théng giai phap nham nang cao nhan thirc, hoan
thién thé ché va bao dam céc loi ich thiét yéu ciia ngudi lao dong trong bdi canh
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hién nay. Mic du cic nghién ctru ndy c6 déng gop quan trong ca vé Iy luan va
thuc tién, song do su khéac biét trong muc tiéu va pham vi tiép can nén dén nay van
chua c6 cong trinh nao di sau nghién clru mot cach toan dién vé thuc hién chinh
sach x4 hoi dbi voi nguoi lao dong ndi chung va ddi véi nguoi lao dong & cac tinh
Tay Bic noi riéng.

Noi tom lai, mac du cac cong trinh nghién ctru da lam phong pht co s¢ 1y
luén va thuc tién, van con khoang tréng nghién ctru quan trong can duoc bo sung:
hé théng hoa tu twong HO6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach x3 hoi va khao sat
viéc ap dung tai cac khu vuc cu thé, nham phuc vu cho hoach dinh chinh sach hi¢u
quéa hon trong giai doan hién nay. Pic biét & cac ving khé khian nhu Tay Bac, viée
van dung tu tudng Hb Chi Minh vao thuc tién van chua duoc phan tich sau, con
thiéu cac nghién ctru chuyén biét danh gia sy phu hop, hiéu qua va tinh bén viing
ctia chinh sach xa hoi dbi véi nguoi lao dong.

1.2.2. Nhirng van dé ludn an cin tiép tuc nghién ctru

Mot la, 1am 10 nhiing khai niém Khai niém chinh sach xa hoi, chinh sach xa
hoi ddi véi nguoi lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi ddi voi nguoi lao
dong; Khai niém tu twong HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach xa héi; Khai
niém thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tudng Hd Chi Minh ddi véi nguoi lao
dong & cac tinh Tay Bic. Phan tich va lam rd vé vai tro, chu thé, noi dung, bién
phap thuc hién chinh sach xa hoi trong tu twong HO Chi Minh. Pay 1a van dé Iy
luan can dugc phan tich mot cach ¢ hé théng dé trd thanh cong cu trong qua
trinh nghién ctru.

Hai la, luan an chi ra thuc trang thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tudng Hb
Chi Minh d6i v6i ngudi lao dong & cac tinh Tay Bac trong giai doan tir nam 2012
- 2025 (thong qua khao sat ¢ 3 tinh Son La, PBi¢n Bién, Lai Chau), lam rd nguyén
nhan va nhirng van dé dat ra trong thuc hién chinh sach xa hoi dbi voi nguoi lao
dong & cac tinh TAy Béc

Ba la, trén co so thuc trang va nhitng van dé ditra trong thuc hién chinh sach
x3 hoi d6i véi ngudi lao dong theo tu tuong H6 Chi Minh ¢ céc tinh Ty Bic.
Luan an dé xuét cac giai phap phu hop véi thuc té dia phuong céc tinh Tay Bac
nham thuc hién hiéu qua chinh sach xa hoi ddi véi nguoi lao dong.

Tiéu két chwong 1

Tu tuéng HO Chi Minh véi vai tro 12 nén tang tu tudong, kim chi nam cho
hanh dong cua Pang ciing chinh 14 co sé 1y luan quan trong dé Pang va Nha nudc
ta nghién ctru, tiép thu va van dung céac gid tri trong tu tudng ctia Ngudi vao hoach
dinh va thuc thi chinh séach, trong do cé chinh sach xa hoi. Téng quan tinh hinh
nghién ctru dd cung cip buc tranh tong thé vé nhimg cudn sach, bai viét, cac luin
an lién quan t6i ndi dung ma dé tai luan an dang nghién ctu.
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Cac cong trinh nghién ctru d3 tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau. Tuy
nhién, phan 16n déu khang dinh viéc thyc hién chinh sach xa hoi theo tu tudng Ho
Chi Minh gin véi cac giai doan cach mang, tir khi dat nudc duoc doc 1ap cho dén
cong cude ddi mai. Pay 14 ngudn tu lidu quy bau cung cip co so 1y luan va thyc
thién dé luan an ké thira, nhat 13 khang dinh gia tri bén vimg cua tu tuong H6 Chi
Minh vé chinh sach xa hoi trong cong cudc xay dung dat nudc Viét Nam ngay
cang phon vinh, hanh phuc. Qua trinh nghién ctru cling cho thay, CSXH néi chung
va thue hién CSXH theo tu tudng HO Chi Minh néi riéng 13 van dé rong co thé
nghién ctru tir nhiéu déi trong, pham vi vé ndi dung, khong gian, thoi gian v.v..
khéac nhau. Tuy nhién, chua ¢6 cong trinh nao nghién ctru cu thé, khoa hoc vé thuc
hién chinh sich xa hoi dbi voi nguoi lao dong & céc tinh Tay Bic theo tu tudng
H6 Chi Minh. Céc cong trinh nghién ctru néu trén 1a nguon tu liéu tham khao quan
trong gitp giai quyét cac van dé dat ra trong nhiém vu nghién ctru cta luan an.

Chwong 2
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE THUC HIEN CHINH SACH XA HOI
THEO TU TUONG HO CHi MINH

2.1. MOT SO KHAI NIEM LIEN QUAN

2.1.1. Khai niém chinh sich xa hdi, chinh sach xa hoi ddi véi ngwoi lao
dong va thue hién chinh sach xi héi ddi voi nguoi lao dong

Khdi niém chinh sdch xa héi: Chinh sach xa hdi 1a toan bo cac quan diém,
chu truong, duong 16i ciia Pang, dugce nha nude thé ché hoa thanh hé théng phap
luat; gop phan bao dam quyén co ban ctia nguoi dan, nang cao doi song vat chat
va tinh than, 6n dinh va phat trién xa hoi; giai quyét cac van dé xa hoi nhu viéc
lam, gidm ngheo, gido duc, y té.

Khdi niém chinh sach xa héi doi véi nguoi lao dong: Chinh sach xa hoi doi
véi ngwoi lao dong 1a mot bo phan cua hé théng chinh sach xa hoi, dugc Nha
nude ban hanh dudi su lanh dao ctiia Pang; nham can thiép, diéu chinh, giai quyét
cac van dé xa hoi lién quan dén ngudi lao dong nhu: viée lam, giam nghéo, gido
duc va dao tao nghé, cham soc strc khoe; nham dam béo quyén loi chinh déang cho
ngudi lao dong vé doi séng vat chat ciing nhu tinh than; gbp phan thuc day cong
bé‘mg x4 hoi, on dinh va phat trién bén virng dat nuée, thé hién ban chat tot dep cua
ché d6 xa hoi chu nghia.

Khdi niém thwe hién chinh sach xa hoi doi véi nguoi lao dong. Thuc hién
chinh sach xa héi ddi véi ngudi lao ddng dugc hicu 1a qua trinh cac chu thé c6
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tham quyén van dung, t6 chirc va cu thé hoa cac chi truong, quy dinh cta chinh
sach xa hoi vao thyc tién doi séng nguoi lao dong; nham giai quyét cac van dé xa
hoi nhu: viéc lam, giam ngheo, gido duc va dao tao nghé, cham soc suc khoe;
bang cac bién phap hoat dong quan 1y, hudng dan, giam sat, tong két; gop phan tao
ra sy cong bang, on dinh va phat trién x4 hoi, nang cao doi sdng nhan dan toan
dién, bao vé quyén va loi ich co ban cua nguoi lao dong.

2.1.2. Khai niém tu twong H6 Chi Minh vé thyc hién chinh sach xa hoi

True hét, Tw twéng HO Chi Minh vé chinh sach xa hdi 1a hé théng nhiing
quan diém vé vai tro, chu thé, ndi dung, bién phap thuc hién chinh sach xa hoi
nham giai quyét cac van dé xa hoi nhu: viéc 1am, giam ngheo, gido duc, y t&; gop
phan tao ra sy cong bang, 6n dinh va phat trién xa hoi, phat huy nhimg gié tri dao
dirc va nhan vin cua ché d6 xa hoi cha nghia.

Do vy, Tw twéng H6 Chi Minh vé thwe hién chinh siach xi hdi 1a hé
théng nhitng quan diém vé cac chu thé van dung, td chirc, cu thé héa cac chu
trrong, qui dinh cua Pang va Nha nudc vé chinh sach xa hi, duge thuc hién béng
nhiéu bién phap khic nhau; nham giai quyét cac van dé: viéc lam, giam ngheo,
gido duc, y t&; gitip nguoi dan cai thién doi song vat chat va tinh than, bao dam
quyén loi co ban va gop phén tao ra sy 6n dinh, phat trién x4 hoi.

2.1.3. Khai niém thue hién chinh sich xa hdi theo tu twéng Ho Chi Minh
ddi voi nguroi lao ddng & cac tinh Tay Bic

Thuee hign chinh sdch xa hoi theo tw twong Ho Chi Minh d6i véi ngueoi lao
dong o cac tinh Tdy Bdc la viée cdc chii thé vin dung, 16 chire, cu thé héa nhitng
quan diém vé thuwc hién chinh sdach xd héi trong tw tuonmg Ho6 Chi Minh vao diéu
kién thuee tién ¢ cdc tinh Tdy Bdc bang nhiéu bién phdp khdc nhau, nham phat huy
nhitng thanh tuu, gidi quyét nhitng han ché vé viéc lam, giam nghéo, gido duc va
dao tao nghé, y té; tir d6 ndng cao toan dién doi song nguoi lao dong, bio vé
quyén va loi ich hop phap doi véi ho, tao ra sw on dinh va phat trién tai cdc dia
phuong.

2.2. NHOUNG NQI DUNG CO BAN TU TUONG HO CHIi MINH VE THUC
HIEN CHINH SACH XA HOI

2.2.1. Vai tro cua viéc thuc hién chinh sach xa hoi

Mot la, thuc hién chinh sach xa hoi gop phﬁn tao ra su cong bﬁng, 6n dinh va
phat trién xa hoi.

Hai la, thyc hién chinh sach x3 hoi gop phan phét huy nhig gia tri dao dirc
tbt dep va tinh than nhan van cua dan toc
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2.2.2. Chii thé va lwc lwong thwce hién chinh sach xa hgi

Mot la, trong thyc hién chinh sach xa hd1 “Pang va Nha nudc ta c6 su phan
cong chat che”.

Hai la, Mt tran T6 qudc va céc to chitc chinh tri - x4 hoi tham gia phéi hop
to chirc thyc hién chinh sach xa hoi

Ba la, quan chiing nhan dan vira 1a chu thé thuc hién, vira 1a ddi tuong hudng
thu chinh sach xa hoi.

2.2.3. N0oi dung thure hién chinh sach xa héi

2.2.3.1. Thuwc hién chinh sach lao dong viéc lam

Lao dong, viéc lam va tién lwong von 1 nhitng van dé anh huong truc tiép
dén doi song ctia nguoi dan néi riéng va gia dinh ciia ho ndi chung. Khi nhan dan
khong c6 viéc lam va khong c6 thu nhap sé taic dong manh mé dén sy phat trién
kinh té, chinh trj, vin hoa, dic biét 1a sy on dinh xa hoi

2.2.3.2. Thuc hién chinh sach giam nghéo

Giam nghéo ciing 14 thudc d6 quan trong dé danh gia su thanh cong ctia mot
cudc cach mang xa hdi, Nguoi cho re"mg: “Chung ta tranh duoc tu do, doc lap roi
ma dan cr chét d6i, chét rét, thi tr do doc 1ap cling khong 1am gi”. Bé thuc hién
giam nghéo, tu twéng HO Chi Minh can: thyc hién cac chinh sach khoi day truyén
thong doan két, phat huy moi ngudn lyc trong nhan dan dé thuc hién nhiém vu
giam nghéo; ting gia san xuat; thi dua thyuc hanh tiét kiém.

2.2.3.3. Thuc hién chinh sdach chdm soc svrc khoe toan dan

Mot stc khoe toan dién gitip nguoi dan co thé tham gia cac hoat dong san
xuat, vui choi, giai tri, cong hién tri tug, strc luc cho gia dinh, dat nude. H6 Chi
Minh ting khang dinh: “M&i mot nguoi dan yéu 6t, tirc 1a ca nude yéu ot, mbi mot
ngudi dan manh khoe tic 13 ca nudc manh khoe. .. Dan cudng thi quéc thinh”.

2.2.3.4. Thuwce hién chinh sach gido duc toan dén

Trong CSXH can phai quan tdm t6i gido duc va dao tao vi nd tac dong truc
tiép dén su tut hau hay tién bo cia mot cong déng nguodi, mdt dan tdc, mot quéc
gia. Trudce hét, thuc hién chinh sach gido duc cho toan dan can phai chu trong giai
quyét x6a nan mu chir trong nhan dan, tir 46 méi khoi day tinh dan cht nhan dan;
Thit hai, thuc hién chinh sach gido duc toan dan doi hoi hé thong gido duc qudc
gian khong chi dimg lai ¢ viéc day cac em hoc sinh tir bAc mam non cho dén trung
hoc phd thong (day cac chuong trinh vin hoa co ban), ma chuong trinh hoc con
gin v6i van dé dao tao nghé dé cac em hoc sinh c6 thé budc vao cudc séng ma voi
tam thé viing vang.
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2.2.4. Bién phap thwe hién chinh sach xa hi

2.2.4.1. Xdy dung va hoan thi¢n chii trwong dwong 16i ciia Pang, chinh
sdch phdp ludt ciia Nha nudc vé chinh sdch xa hi

2.2.4.2. Néng cao nding lyc té chive va qudn Iy ciia cdc co quan Nha nuéc

2.2.4.3. Ning cao chit lwong cong tic thong tin, tuyén truyén trong thuc
hién chinh sach xa hgi

2.2.4.4. Ting cwong hoat dopng kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién chinh
sdach xa hgi

Tiéu két chwong 2

Viéc nghién ctru h¢ théng cac khai niém: chinh sach xa hdi, chinh sach xa hoi
dbi véi nguoi lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tuéng HO Chi Minh
d6i v6i ngudi lao dong ¢ cac tinh TAy Bic, gitip ta khang dinh CSXH 13 mot bo
phan quan trong trong dudng 16i phat trién dat nudc. Thyc hién CSXH phan anh
sy quan tAm cta Pang va Nha nudc dbi v6i doi sdng ctia nhan dan, gop phan tao
ra sy cong béng, on dinh va phat trién x3 hoi; phat huy gia tr1 dao dtrc, tinh nhan
vin cta truyén thong dan toc. Hudng t6i muc ning cao doi sdng vat chat va tinh
than ctia nhan dan; bao vé quyén va loi ich co ban cho nguodi dan; thé hién ban
chat tot dep cuia ché d6 méi.

Su luan giai hé théng cac khai niém lién quan giup hiéu rd hon chu thé thuc
hién CSXH gém bang, Nha nudc; cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi; quﬁn chung nhan
dan véi tu cach vira 1a chu thé tham gia, vira 1a d6i tuong hudng thu. Ngoai ra,
chuong 2 con tap trung phan tich va lam rd nhitng ndi dung co ban trong thuc hién
chinh sach x3 hoi gom: chinh sach lao dong viéc lam; chinh sach giam nghéo;
chinh sach cham soc strc khoe toan dan va chinh sach y té toan dan. Dé trién khai
t6t cac ndi dung néu trén, H56 Chi Minh di dua ra mot hé thong giai phap sau:
hoan thién chu truong dudng 16i ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc;
Nang cao ning luc t0 chirc va quan 1y ctia cac co quan Nha nudc; Nang cao chat
luong cong tac théng tin tuyén truyén; Tang cuong hoat dong kiém tra, giam st
viéc thuc hién chinh sach xa hoi. Tom lai, tu tudng Hd Chi Minh vé chinh sach x4
héi vira 1a co sd 1y luan, vira 1a kim chi nam cho qué trinh hoach dinh va thuc hién
thuc hién chinh sach xa hoi ¢ nudc ta hién nay, dac bi¢t dbi vé&i viée cham lo va
phat trién nguodn lyc lao dong- nhan t6 quyét dinh sy hung thinh cua dat nude. Noi
dung chuong 1y ludn trén, ciing mé ra co s& dé nghién ctu sinh tiép tuc 1am 16
thuc trang thuc hién chinh sach xa hoi theo tu tudng HO Chi Minh d6i voi nguoi
lao dong & cac tinh Tay Bac giai doan hién nay.
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Chuong 3
THUC TRANG THU'C HIEN CHINH SACH XA HOQI
POI VOI NGUOI LAO PQNG O CAC TINH TAY BAC VA
NHUNG VAN DE PAT RA TU GOC NHIN TU TUONG HO CHi MINH

3.1. KHAI QUAT PAC PIEM VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, VAN
HOA, CON NGUOI VA NHUNG ANH HUONG PEN THUC HIEN CHINH
SACH XA HQI POI VOI NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY BAC

3.1.1. Pic diém diéu Kién ty nhién, kinh té, viin héa va con nguoi & cac
tinh Ty Bic

3.1.1.1. Diic diém vé diéu kién tw nhién

Mét la, vi tri dia 1y cac tinh Tay Béc

Hai la, vé dia hinh, khi hau, hé thong song ngoi va khoang san

3.1.1.2. Pic diém vé kinh té ¢ cdc tinh Tay Bic

Linh vuc nong nghiép, 1am nghi€p, thiy san

San xuat cong nghiép, thu cong nghiép

Hoat dong dich vu thuong mai va du lich

3.1.1.3. Diic diém vé vin héa - xi hji va con nguoi

Mot la, nhitng dic diém vé vin hoa - x3 hoi

Hai la, d3c diém vé con ngudi, trong d6 c¢6 nguoi lao dong

3.1.2. Nhitng anh hwéng ciia cic yéu t6 vé diéu kién tw nhién, kinh té,
vin héa, con nguoi dén viéc thuce hién chinh sich xa hdi theo tw twéng H6 Chi
Minh d6i véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic

Piéu kién tu nhién gy ra nhimg bat lgi va trd ngai 16n d6i véi hoat dong
tuyén truyén va van dong

Nhimg dic diém vé kinh té anh hudng truc tiép dén kha nang thyc hién chinh
sach xa hoi ddi voi nguoi lao dong.

Truyén thong van hoa, tinh dan toc va yéu to con nguoi trong d6 cd ngudi
lao dong & cac tinh Tay Béc cling 4anh hudéng t6i nhan thirc va mic d6 chap nhan
chinh sach.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH XA HQI THEO TU
TUONG HO CHi MINH POI VOI NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY
BAC GIAI POAN TU NAM 2012 PEN NAY

3.2.1. Khai quat viéc thue hién chinh sich xi hi theo tw twéng H6 Chi
Minh d6i véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic hién nay

Mot la, qua trinh 1anh dao, chi dao, trién khai hé théng van ban trung uong
lién quan dén viéc thuc hién chinh sach x3 hoi d6i v6i ngudi lao dong & cac tinh
Tay Bac.

Hai la, su phdi hop cta cac co quan quan 1y nha nudc trong tham muu, cu
thé hoa cac van ban tai dja phuong.
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Ba la, sy vao cudc cuia Mit tran T6 quéc céc tinh, cac to chirc chinh tri- x3 héi.

Boén ld, viée trién khai cac Chuong trinh muc ti€u quéc gia, cac Dé an, tai
khu vuc T4y Bac da tré thanh cong cu chinh sach trong yéu nham xir Iy nhimng van
dé co ban va burc thiét trong doi sdng dong bao cac tinh Tay Bic, trong d6 c6
nguoi lao dong.

3.2.2. Nhirng thanh tyu va nguyén nhan

3.2.2.1. Nhitng thanh tuu dat duwoc

Thuc tién sinh dong da khéng dinh vai tro cta thuc hién chinh sach xa hoi
d6i v6i nguoi lao dong.

MG&i chu thé déu phat huy vai tro, trach nhiém trong thuc hién chinh sach xa
hoi d6i v6i nguoi lao dong

Céc nd1 dung co ban cua chinh sach xa hoi dugc trién khai thuc hién mang
lai nhiing thay d6i tich cuc ddi véi nguoi lao dong

Thuye hién CSXH ddi v6i ngudi lao dong duoc trién khai voi nhiéu bién phép
khéac nhau

3.2.2.2. Nguyén nhdan cua nhiing thanh tuu

Trude hét, nhitng thanh tyu dat dugc trong thuc hién chinh sach xa hoi dbi
v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac 1a két qua cta sy phdi hop dong bo giira
nhiéu yéu t6, trong do ndi bat 13 vai trd 13nh dao cia bang va Nha nudc, su chi
dao va to chuc thuc hién ciia Pang b va chinh quyén dia phuong, sy chii dong
ctua nguoi lao dong.

Thir hai, Pang bd, chinh quyén cac tinh Tay Béc ciing dd ban hanh cac
chuong trinh hanh dong, ké hoach, dé an phu hop véi dic thu cta cac dia phuong.

Thir ba, cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat va nang cao nhén thic cho
ngudi dan va cac don vi san xuat di gop phan quan trong vao thanh cong cua viéc
thuc hién chinh sach xa hoi.

Thir tur, nguén luc thue hién CSXH dén tir nhiéu chuong trinh khac nhau

Thir nam, viée trién khai chinh sach x3a hoi (CSXH) trong giai doan hién nay
ludn gan két chit ché véi cac muc tiéu phat trién kinh té cta dia phuong.

3.2.3. Nhiing han ché va nguyén nhan

3.2.3.1. Han ché

Nhitng két qua cia sw tic ddng trong thiee hién CSXH doi véi nguoi lao
dong thuong chdm hon cdc chinh sach khdc. Do d6, vai tro vé mirc dé anh huéng
cia hé thong chinh sdch nay can nhiéu thoi gian dé kiém chimg.

Mot s6 han ché tir cac chii thé khi tham gia thyc hién chinh sach xd hoi

Nhitng noi dung thuc hién chinh sach xa hoi doi voi nguoi lao dong chua
bao dam tinh bén viing:

Mot la, nguoi lao dong & cac tinh Tay Béc thudng xuyén c6 nguy co phai doi
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mit v4i van dé thiéu viéc 1am, mat viéc lam, thu nhap khong 6n dinh c6 thé tao ra
nhitng hé luy tac dong tiéu cuc t6i doi song

Hai la, viéc to chirc thuc hién cac ndi dung trong chinh sach giam nghéo con
mot s6 han ché, bt cap.

Ba la, viéc thuc hi¢n chinh sach cham séc strc khée cho nguoi lao dong con
mot s6 han ché tir thuc tién van dung.

Boén la, thuc hién chinh sach giao duc va dao tao nghé cho nguoi lao dong
con mot sd bt cap trong thuc tién.

Bién phap 16 chitc thue hién chinh sach xa hoi doi véi nguoi lao dong con
mot sé han ché

Ngi dung tuyén truyén con chung chung thiéu chiéu sau

Péi ngii can bé 1am nhiém vy trién khai, thuc hién chinh sach con han ché vé
nang lyc, dan dén trong qua trinh thuc hi¢n xuét hién mét s6 yéu kém

Co ché gidm sat van con mang tinh hinh thirc, chua phan anh dting thuc
trang cila mot s6 van dé trong thuc hién chinh sach xa hoi.

Céng tic tong két thuc tién thuong ning vé liét ké két qua, it phan tich
nguyén ngan sau xa va chua chi ra dugc bai hoc kinh nghiém cu thé.

3.2.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Mot la, d6i v6i viée trién khai chu truong ctiia Pang va chinh sach phap luat
ctia Nha nudc vé chinh sach xa hoi hién nay chua duoc doi ngii can bg, dang vién
va quan chiing nhan dan cha dong quan tam, im hiéu mot cach ky ludng.

Hai la, hién nay phén 16n céc van dé cua chinh sach xa hoi déu chiu tac dong
ctia su phat trién nén kinh té thi truong & trong nudc va thé gidi.

Ba la, trinh d6 dén tri thap 1a mot trong nhitng nguyén nhan gy can tro 16n
dén nhén thirc, hanh dong, co hoi tiép can nghé nghiép ctia ngudi lao dong.

Bén la, cac tinh Tay Béc 1a noi ¢6 ty 18 ngudi dan toc thiéu sb chiém phan
16n trong tong sd dan, ho thudng co nhing théi quen, phong tuc tdp quan va vin
hoa riéng bigt.

Ném la, Tay Bac phai chiu nhiéu khé khan do nhiing tac dong boi vi tri dia ly
va diéu kién tw nhién.

Sdu la, cong tac tuyén truyén con chua c6 sy da dang, phong phu trong hinh
thirc thuc hién, cach thic tuyén truyén chua phit hop véi trinh ¢ nhan thirc va tim
1y ctia nguoi lao dong trén dia ban céc tinh.

Bay la, cong tac day nghé cho ngudi lao dong can ¢ cac trang thiét bi day
hoc, nhat 1a d6i v6i nhitng nganh nghé HOT trong giai doan hién nay nhu cong
nghé thong tin, stra chira 6 to, thiét bi dién tur.

Tdm la, tinh hinh dich bénh dién ra lién tuc trén vét nudi, cay tréng nhu: dich
ta lon chau phi; dich cim gia cam; dich 16 médm long mong v.v..
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3.2.4. Nhirng van dé dit ra trong thwe hién chinh sach xi hoi theo tw
twomg Ho Chi Minh doi v6i ngudi lao ddng & cac tinh Tay Bic

3.2.4.1. Pj bao phii ciia chinh sdch xi hji rong nhung nguén luc thuc
hign chinh sdch xi héi déi véi nguwoi lao dong & cdc tinh Tay Bic con han ché

Trueée hét, 36 bao phii rong cling dong nghia véi cac chinh sach phai dan trai
trén pham vi ndi dung 16n, trong khi yéu cau vé chat lugng thuc thi ngay cang cao.

Thir hai, su han ché vé nguon luc thyc thi lai thé hién & nhiéu phuong dién ciu
thanh, tao nén “nut that” anh hudng truc tiép dén hiéu qua trién khai chinh sach.

Thir ba, ngué)n nhan lyc thuc hién CSXH con méng va yéu.

Thir tur, sy han ché vé ha tﬁng va diéu kién tiép can dich vu cong cling la mot
trd ngai 1on.

3.2.4.2. Thuee hién chinh sdch xi hoi doi véi ngwoi lao dong & cdc tinh Tay
Biic hwéng tdi phdt trién sinh ké bén viing, tuy nhién nhiéu chwong trinh vin
con thién vé civu tro' ngin han

Phat trién sinh ké bén vimg 1a dinh hudng cdt 151 ctia cac chinh sach xa hoi
hién nay. Pic biét dbi véi ngudi lao dong ¢ cac tinh Tay Béc lai can phai chu ¥ toi
sinh ké bén vitng dé tranh tinh trang ngudi lao dong c6 thé tai ngheo.

3.2.4.3. Thi truong doi héi nguon lao dong cé chit lwong, nhung trong
thue té trinh dp, ky nang, phwong phdp lam vigc ciia ngwoi lao dong & cdc tinh
Tay Bic chwa ddp irng yéu cdau dit ra

Trude hét, boi canh hoi nhap kinh té va cude cach mang cong nghiép 4.0
khién thi truong lao dong chuyén dich manh doi hoi nguoi lao déng co trinh do,
chuyén mon, k¥ ning, nghé nghiép tot.

Thir hai, nhu cau tuyén dung lao dong co tay nghé tai cac khu cong nghiép,
khu ché xuét trén dia ban cac tinh TAy Béc noi riéng va dia ban ca nudc nodi chung
tang 1én nhung ngudi lao dong dia phuong van khong dap tmg duoc cac tiéu chi
tuyén dung, dan téi tinh trang “vira thira, vira thiéu”.

Thir ba, cong tac dao tao nghé chua that sy gén véi nhu cau cua thi truong.

3.2.4.4. Sw khdc nghiét ciia diéu kién tw nhién, bién doi khi hiu cdn tré
viéc thuee hién chinh sdch xa héi doi véi nguoi lao déng 6 cdc tinh Tdy Bic

Nhiing bién dbi khi hau, thién tai, dich bénh lam cho ngudi lao dong mat ké
sinh nhai, khéng c6 thu nhap on dinh dé tiép tuc tham gia cac chinh sach xa hoi
nhu BHXH, BHYT, hoc nghé, vay vén v.v..

Tiéu két chwong 3
Thuc hién chinh sach xa hoi di véi nguoi lao dong & céac tinh Tay Bic thoi
gian qua da dat dugc mot s6 két qua tich cuec. Nhiéu chinh sach vé viéc lam, bao
hiém x3 hoi, gido duc, y té, nha ... da duoc trién khai, gbp phan cai thién doi
song cua nguoi lao dong, dic biét ¢ ving sau, ving xa. Khang dinh su quan tim
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ctia Pang va Nha nudc ta toi cac tang 16p nhan dan. Bén canh d6, nhan thirc cua
cac cap chinh quyén vé vai tro ctia chinh sach x3 hdi ngdy cang rd nét; mot s6 mo
hinh hd tro lao dong dan tdc thiéu sd da phat huy hiéu qua, timg budc thu hep
khoang cach chénh 1éch mirc séng ctia ngudi dan. Viéc huong thu tinh wu viét cia
cac chinh sach da mang lai thai do tich cuc, niém tin cla qu'?ln chung nhan dan dbi
v6i su 1anh dao cua Pang va Nha nudec.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat dugc, van con ton tai khong it han
ché. Nhiéu chinh sach chua that sy phtt hop véi dic thu dja phuong; viée t6 chire
thuc hién con mang tinh hinh thuec, thiéu déng bo; nguén luc dau tu con dan trai,
hiéu qua chwa cao. Nguoi lao dong ¢ Tay Bac van doi mat véi nhiéu kho khan:
viéc lam bép bénh, thu nhap thép, tiép can dichvuy té, giao duc con han ché, ty 1€
tham gia bao hiém x3 hoi con thap. Nhimg diéu ndy cho thdy khoang cach giira
chinh sach ban hanh va thyc tién van con dang ké.

Tt gbc nhin tu tudng Hb Chi Minh, ¢6 thé théy rﬁng, chinh sach x4 hoi dbi
v6i nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac muén thyc hién hiéu qua phai gan véi nhu
cau thuc té ctia nhan dan, dat con ngudi 13 trung tim, 13 chua thé. Diéu d6 dit ra
yéu cau phai tiép tuc hoan thién co ché chinh sach phu hop véi diéu kién ving Tay
Bic; déng thoi, nang cao nang luc thuc hién cta doi ngli can bg, phat huy vai tro
ctia doanh nghiép va nguoi lao dong trong qua trinh trién khai. DAy chinh 14 dinh
hudng quan trong dé tiép tuc nghién ctru va dé xuat cac giai phap thiét thuc, kha
thi trong giai doan tiép theo.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH
XA HQI THEO TU TUONG HO CHI MINH POI VOI
NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY BAC

4.1. DU BAO NHUNG NHAN TO TAC PONG DEN VIEC THUC HIEN
CHINH SACH XA HQI THEO TU TUONG HO CHI MINH POI VOI NGUOI
LAO PONG O CAC TINH TAY BAC

4.1.1. Tac dong ciia tinh hinh thé giéi

4.1.1.1. Yéu cau hoi nhap qu6’c 16 va tac dong cua qua trinh toan cau héa

4.1.1.2. Sw xung dot vé kinh té, chinh tri, qudn sw 0 mot s6 qu6’c gia trén
thé gidi

4.1.1.3. Cugc cach mang cong nghiép lan thir Tw va nhirng yéu cdu ciia
doi mdi chinh sdch xa héi doi véi nguoi lao dong & nhiéu quoc gia

4.1.1.4. Cic vin dé vé an ninh phi truyén thong
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4.1.2. Tac dong cia tinh hinh trong nuwéc

4.1.2.1. Anh hwong tiéu cwe ciia vigc phdt trién nén kinh té thi truong

4.1.2.2. Sw lanh dao cua Ding va Nha nudc trong ban hanh chu truong va
thye hién chinh sdch xi hoi doi véi ngwoi lao dong 6 cdc tinh Tay Bic

4.1.2.3. Tic dpng ciia thoi ky dén so vang sé dén viéc thwe hién chinh sdach
xd hoi doi véi ngwoi lao dpng 6 cdc tinh Tay Bic

4.2. PHUONG HUONG THUC HIEN CHINH SACH XA HOQI THEO TU
TUONG HO CHI MINH POI VOI NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY BAC

4.2.1. Pang bd va chinh quyén cac tinh Ty Bic can thau sudt nhin thic
viéc thue hién chinh siach xa hdi ddi v6i ngudi lao dong 13 nhiém vu trong
tam, lau dai

4.2.2. Pay manh thuc hién chinh sich xi hdi ddi véi nguoi lao dong &
cac tinh Tay Bic theo phwong chAm “Nha nuéc va nhan dan cling 1am”

4.2.3. Thuc hién Chlllh sach xa hoi déi voi nguoi lao dong & cac tlnh Tay
Bic phu h0’p v6i dic thu vé diéu Kién tu nhién, vin héa, con ngudi va gin véi
phat trién bén virng

4.2.4. Pa dang héa kha ning hop tic qudc té trong thwe hién chinh sach
x4 hoi do6i voi ngudi lao ddng & cac tinh Tay Bic

4.3. GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH XA HQI THEO TU TUONG
HO CHi MINH POI VOI NGUOI LAO PONG O CAC TINH TAY BAC PEN
NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

4.3.1. Cac giai phap ning cao nhan thirc va co ché thue hién chinh sich
x4 hoi ddi véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bic

4.3.1.1. Tiép tuc nghién civu, vin dung nhitng néi dung vé chinh sich xa
héi trong tw tuéng Ho Chi Minh

Trong nhitng diéu kién cac nhau vé d6i twong, pham vi thi ciing can tiép tuc
nghién ctru va lam rd nhirng tu tudng ciia Nguoi cho phu hop.

Do d6, chiéu sdu va stc song cla tu tudng s& cang thé hién rd nét trong
nhiing bdi canh, diéu kién cu thé. Vi vy, moi t6 chiic co s& bang, cac bang bo
can tiép tuc quan triét viéc td chirc hoc tap va lam theo tu tudng, dao duc, phong
cach H6 Chi Minh.

Céac co so giao duc chuyén nghié€p, vién nghién ctru, cac trudng chinh tri v.v..
can tiép tuc c6 nhimg cong trinh nghién ctru tu twéng H6 Chi Minh vé chinh sach
xa hoi va su van dung & nhiéu dbi tuong, dia ban khéac nhau.

4.3.1.2. Ning cao nhan thirc cho ngwoi lao dong va chu sw dung lao dong
trong thue hién chinh sdach xa hi doi véi nguoi lao déng 6 cdc tinh Tdy Bic

Trude hét, doi voi ngwoi lao dong, nhan thirc can tip trung vao quyén va
nghia vu trong linh vuc viéc lam, tién luong, bao hiém, an toan vé sinh lao dong,
phuc loi xa hdi.
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Thir hai, di véi doanh nghiép, cac co quan chirc nang can khuyén khich, hd
trg to chirc ddo tao ndi bo dinh ky cho can bo quan 1y, nhan sy va nguoi lao dong
méi vé cac chinh sich x3 hoi.

4.3.1.3. Ning cao néng lic, hiéu luc quan ly nha nwéc vé thue hign chinh
sdch xda hji doi voi nguwoi lao dpng ¢ cdc tinh Tay Bic

Thir nhdt, hoan thién hé thong thé ché, chinh sach phap luat vé quan 1y nha
nudc trong linh vuc chinh sach xa hoi d6i v6i nguoi lao dong.

Thir hai, xay dung do1 ngii can bo c6 nang luc, phém chét, chuyén mon.

Thir ba, ddy manh viéc ing dung cong nghé s6 trong cong tac quan ly, giam
sat va cung cép cac dich vu thuc hién chinh sach xa hoi.

Thir tu, nang cao chat lugng cac cudc kiém tra, xtr 1y vi pham trong thuc hi¢n
chinh sach x4 hoi d6i v6i nguoi lao dong.

4.3.1.4. Tang cwong sw lanh dao cua Dang, phat huy vai tro cua cac co
quan dan cir, Uy ban Mt trgn Té quéc, cdc t6 chirc chinh tri - xa hi trong
thuwe hign chinh sdch xi héi déi véi nguwoi lao dong & cdc tinh Tay Bic

4.3.2. Cac phap bién phap cu thé vé ndi dung thwe hién chinh sach xa hoi
d6i véi nguoi lao dong

4.3.2.1. Phdt trién thi trwong lao déng, tao viéc lam bén viing, 6n dinh va
néng cao thu nhip cho nguoi lao dpng é cdc tinh Tay Bic

Pé phat trién thi truong lao dong cling can phai tiép tuc trién khai cac du 4n
hd tro viéc 1am thong qua hién dai hoa dit liéu thi truong lao dong, xdy dung sin
giao dich vi¢c lam truc tuyén.

Phat trién ngudén nhéan luc can dugc 10ng ghép vao chwong trinh phat
trién ving.

Pé tao viéc 1am cho ngudi lao dong cling rat can dén viéc khuyén khich cac
nha may san xuat cong nghiép ché bién, tiéu thu cic san pham ndéng nghiép duoc
dat trén dia ban cac tinh Tay Bic.

4.3.2.2. Ning cao chit lwong nguén nhén lyc, phdt trién hé thong gido
duc nghé nghiép theo hwéng mé, linh hoat déi véi nguwoi lao dpng & cdc tinh
Tay Bic

Van dé viéc 1am, lao dong va tién luong ctia nguoi lao dong c6 tot hay khong
déu phu thudc rat nhiéu vao viéc chat luong nguén nhan luc.

Giao duc va dao tao nghé can thyc hién theo hudng mao, cho phép diéu chinh
linh hoat ndi dung va thoi luong hoc tap tiy vao dic thu cac nghé va kha nang
nhan thirc ctia nguoi hoc, dac biét 1a ngudi dan toe thiéu sb.

Trién khai nhan rong cac mé hinh “dao tao kép” két hop giira truong hoc voi
viéc thuc tap ¢ cac doanh nghiép, hop tac xa.
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4.3.2.3. M réng tiép cin cdc dich vu y té va bio hiém y té cho nguoi lao
dong, dic biét la nguwoi dan toc thiéu so ¢ cdc tinh Tay Bic

Péi voi cac tinh Tay Béc, noi ¢ dong dong bao dan toc thiéu so sinh song,
viéc mo rong tiép can dich vu y té va BHYT khong chi la van dé an sinh co ban
ma con 13 giai phap gan véi chién lugce nang cao chét lwong ngudn nhan lyuc, bao
dam cong bang xa hoi va phat trién bén vimng.

Cung voi d6, chinh sach BHYT cho ngudi lao dong can duoc mé rong ca vé
pham vi bao phu va chat luong huong thu.

Trong cong tac kham, chira bénh can chu trong dao tao, bdi dudng cén bd y
t& cap co s, nhat 1a cac bac si biét tiéng dan toc va am hiéu vin hoa dia phuong.

Riéng dbi voi viée thuc hién chinh sach x3 hoi lién quan td1 cham soc suc
khoe cho nguoi lao dong can phai duoc gan véi chién luge giam nghéo bén viing,
va phat trién kinh té - xa hoi & viing mién nui.

4.3.2.4. Thure hién chinh sich xa hi gin viéc hé tro ngm)’i lao dong o cac
tinh Ta dy Bic dwoc tiép can, thu hwéng cdc dich vu xa héi cé chit lwong

Gan lién v6i cude sdng cla ngum lao dong “noi an, chdn &7, 1a cac dich vu
x3 hoi co ban nhu dién, nudc, hé thong thong tin truyén thong.

Trén co s& dic thu vé vung, mién, vi tri dia 1y v.v.. nguoi lao dong ¢ cac tinh
Tay Bic rat can duoc xay dung nha & kién c¢b & nhitng ving sau, ving xa, ving
déng bao dan toc thiéu sb.

Song song v&i hé théng nha ¢, viéc st dung nudc sach va hé théng dién
thuong xuyén lién tuc cling dong vai tro quan trong trong viéc thyc hién chinh
sach xa hoi ddi voi nguoi lao dong.

Trong x4 hoi phét trién nhanh chong vé cong nghé va truyén thong, mang
ludi Internet anh hudng truc tiép dén kha nang nim bat thong tin, hoc tap, giai tri,
giao tiép ctia nguoi lao dong.

Tiéu két chwong 4

Trong béi canh thé gidi va trong nudc lién tuc bién dong véi nhidu yéu t6 vira
thuan loi vira thach thice, doi séng ctia nguoi lao dong chiu tac dong manh mé trén
nhiéu phuong dién. D trong diéu kién nao, viéc thuc hién chinh sach xa hoi d6i vai
nguoi lao dong & cac tinh Ty Biac theo tu twong H6 Chi Minh van gitt vai trd muyc
tiéu, dong thoi 13 dong luc quan trong cta sy nghiép xay dung chil nghia x4 hoi ¢
Viét Nam. Chinh sach x3 hoi khéng chi bao dam doi song vat chat va tinh than cho
nguoi lao dong méa con phan 4nh rd ban chat nhan van va tién bo ciia ché do.

Do1 hoi dit ra hién nay 1a phai van dung sau sdc va sang tao nhirng luan diém
cot 16i trong tu tudng Ho Chi Minh vé chinh sach x3 hoi vao thuc tién cia cac dia
phuong Tay Bic. Piéu nay khong chi gop phan 1am sang to gia tri 1y luan - thuc
tién trong tu twdng ctia Ngudi ma con tao co so khoa hoc cho viéc hoach dinh va
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trién khai chinh sach phu hop véi diéu kién méi. Trén co s& do, can trién khai
dong bd cac phuong hudng va giai phap nhu: nang cao nhan thiic cta cac chi thé
tham gia thyc hién chinh sach; tang cuong nang lyc quan 1y nha nudc; phat huy
vai trd lanh dao ctia Pang va cac t6 chuc chinh tri - x4 hoi; chu trong giai phap vé
lao dong - viéc lam, cham soc stc khoe, gido duc - dao tao cho nguodi lao dong.

Khi cac giai phap duoc to chirc thye hién mot cach khoa hoc, nhan vin va
thong nhat, chinh sach xa hoi sé tré thanh nén tang viing chac bao dam quyén loi
ctia nguoi lao dong, thuc day phat trién kinh té, gitr viing 6n dinh x4 hoi va ciing
c¢b quoc phong - an ninh. Pay chinh 14 su khang dinh con duong ma Pang va
Nhéan dan ta da lya chon: xay dung mot xa hdi dan chu, cong bﬁng, van minh, noi
moi nguodi lao dong déu dugc tao diéu kién phat trién toan dién.

KET LUAN

Trong tién trinh x4y dung va phat trién dat nudc, chinh sach xa hoi luon giir
vi tri ddc biét quan trong, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc thic day ting trudng
kinh té bén vimg va bao dam coéng bang xa hoi. Tu twong H6 Chi Minh vé chinh
sach xd hoi khong chi dimg lai ¢ nhitng quan diém mang tinh nhan vin su séc,
ma con 1a nhitng chi dan c6 gia tri 1y luan va thyc tién to 16n, dinh huéng cho moi
hoat dong cta Pang, Nha nudc ta trong sudt qua trinh 1anh dao cach mang. Nguoi
luén nhan manh rang cham lo doi séng nhan déan, nhat 1a nguoi lao dong va cac
nhoém yéu thé, chinh 1a nén tang dé cung ¢ khdi dai doan két toan dén, tao nén
strc manh vo dich cta dan toc. Tu tuong éy dac biét phu hop voi yéu cau thyuc hién
chinh sach xa hoi dbi véi nguoi lao dong & cac tinh Tay Bac - noi c6 diéu kién tur
nhién, kinh té - x hoi dic thu, c6 dong ddng bao dan toc thiéu s6, dia hinh hiém
tro, ha tﬁng con han ché va doi séng nhan dan con nhiéu kho khan. Viéce thuc hién
chinh sach x3 hoi theo tu tuong H6 Chi Minh dbi v6i ngudi lao dong & céc tinh
Tay Béc can dugc dit trong tong thé chién lugc phat trién ving, gan lién véi phat
trién kinh té - x hoi, bao dam qudc phong - an ninh, va gitt gin ban sic van hoa
dan toc.

Nhitng ndm qua, thuc hién chinh sach xa hoi da mang lai cho nguoi lao dong
& cac tinh ndy nhitng thay doi tich cuc trong chuyén bién vé viéc lam, lao dong, tién
lwong. Tir d6 ma doi song cua ho khong ngimg duoc nang 1én, 161 song gan voi
nhiing hu tuc lac hau dan dan duoc thay thé boi sy tién bo, khoa hoc. Nguoi lao
dong cling ngay cang dugc nang cao trinh do dan tri, tay nghé, ky ning va duoc
chinh quyén dia phuong chim lo vé strc khoe va cac dich vu tién ich lién quan téi
doi séng nguoi lao dong. Tuy nhién, két qua cua viée thuc hién chinh sach xa hoi
dbi vai nguoi lao dong van con boc 10 nhiéu diém han ché, nguoi lao dong thiéu
viéc lam mang tinh 6n dinh. Ty 1¢ lao dong chua qua dao tao van con ¢ muc cao,
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lao dong phd thong thiéu chuyén mon, k¥ ning, tay nghé van dang 1a chi yéu. Piéu
kién sinh hoat vat chat con nhiéu kho khin, gay anh hudng khong nho t6i strc khoe,
kha nang lam viéc va cham lo cho gia dinh; chénh léch giau - nghéo, muc séng gitta
cac nhom dan cu van con kha 16n so véi nhiéu noi trong ca nudc.

Trong thoi gian ti, trude nhitg bién d6i khé luong tir tinh hinh thé gidi va
trong nude. Nhitng van dé vé hop tac qudc té, khoa hoc cong nghé, tinh hinh dich
bénh, bién ddi khi hau, su thay doi trong h¢ théng bd may cép co sO v.v.. la nhitng
yéu t6 tac dong dén viéc thuc hién chinh sach xa hoi d6i voi nguoi lao dong. Poi
hoi can phai xdy dung nhitng phuwong huong, giai phap thuc hién phu hop. Vé
phuong huéng, can ting cudng su lanh dao ctia Pang, quan 1y ctia Nha nudc va
tham gia ciia Mit tran T6 qudc, cac doan thé, nham bao dam sy théng nhat vé
quan diém, dudng 16i va hanh dong tir trung wong dén co so; thyuc hién hoan thién
hé thong thé ché, chinh sach phap luat cho phu hop véi thue tién ving Tay Bic,
trong d6 chu ¥ toi nhom lao dong yéu thé nhu ngudi dan toc thiéu sd, lao dong di
cu, lao dong phi chinh thirc; xay dung doi ngii can bd ¢ ning luc, pham chit va
hiéu biét sau sic vé dic diém van hoa - x4 hoi cia timg dja phuong. Phat huy tinh
tich cuc, chit dong ciia cac chu thé, nhat 13 nguoi lao dong thong qua tuyén truyén,
nang cao nhan thure, khoi day y chi vuon 1én, tu luc, tu cuong. Pdi v6i cac giai
phap phai chu trong dén nhimg giai phap vé nang cao nhan thirc, hoan thién co ché
thuc hién CSXH d6i v6i ngudi lao dong. Ngoai ra con chi ¥ t6i cac giai phap cu
thé, tac dong truc tiép t6i nhimg ndi dung lién quan ti ngudi lao dong nhu: quan
tAm phat trién thi truong lao dong, tao viéc 1am va nang cao thu nhap cho nguoi
lao dong; nang cao trinh d6 nguoi lao dong thong qua viée cai thién hé thong gido
duc, dao tao nghé; cung ung cac dich vu y té, BHYT cho nguoi lao dong; va chu
trong dén viéc hd tro nguoi lao dong duoc tiép can, hudng thu cac dich vu XH.

Noi tém lai, Tay Bic 1a vung co6 dia chién lugc quan trong, noi hdi tu su da
dang vin hoa - dan tdc, gidu tiém ning nhung cling nhiéu thach thic. Ching
duong phia trude van con nhiéu kho khan, nhung véi su 1anh dao kién dinh cua
Pang, su quan ly hiéu qua ciia Nha nudc, sy chung tay cia cac t6 chic chinh trj -
x3 hoi, cong dong doanh nghiép va ban than nguoi lao dong, hoan toan cé thé tin
tudong rang chinh sach xa hoi & Tay Béc s& ngdy cang di vao thuc chat, dap Gmg t6t
hon nhu cau va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. Khi mdi ngudi lao dong &
Tay Bac dugc bao dam viéc 1am 6n dinh, thu nhap hop 1y, tiép can dich vu x4 hoi
chét lugng, ho khong chi cé cude séng tbt dep hon, ma con tr¢ thanh nguén luc
manh mé& gdp phan vao cong cudc xdy dung, bao vé va phat trién dat nude trong
thoi ky hoi nhap va doi méi.
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